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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 2895/2023
Concorréncia Administrativa n® 01/2023

RECORRENTE: Consoércio Tlumina Alagoinhas
RECORRIDO: Consorcio Luz de Alagoinhas

Trata-se de recurso interposto pelo Consorcio Ilumina Alagoinhas, representada pela participante credenciada CM
Capital Markets Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios Ltda, no qual o consoércio recorrente alega (1)
a suposta insuficiéncia de poderes dos administradores para autorizar a participagao da Consorciada Enel X no
certame; (ii) suposta deficiéncia na regular disponibilidade de poderes para exercicio das faculdades juridicas; (1i)
suposta auséncia de autorizacio prévia pela Assembleia Geral da Enel X autorizando a participagao no certame; e
(iv) suposto nio atendimento as exigéncias editalicias em sua completude por parte da consorciada Enel X.

Narra em sua pega recursal que:

“3, Em 09 de maio de 2023, foi instaurada, pelo Municipio de Alagoinhas/BA, por intermédio da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos, a Concorréncia n® 01/2023, tendente a selecionar a
proposta mais vantajosa 2 Administragio Municipal para contratagio de concessao administrativa da
delegagio dos servicos de iluminagio publica no Municipio de Alagoinhas, incluidos
desenvolvimento, modernizagao, melhoramento, expansio, eficientizagao energética, operagio e
manutencio da Rede Municipal de Iluminagao Publica, conforme especificagoes constantes do
Instrumento Convocatorio e respectivos Anexos.

4. Adotou-se, para a Concotréncia, o critério de menor valor da contraprestagio a ser paga pela
Administragio Publica, empregada a inversdo das fases de habilitagao e julgamento de propostas.

5. Assim, em 27/06/2023, foram recebidos na sede da B3 S.A — Brasil (“B3”), assessora técnica da
Comissao Especial de Licitagio, os Envelopes “01”, “02”, e “03” das Licitantes, promovendo-se, em
sessdo restrita da Comissio Especial de Licitagio, a abertura dos Envelopes “01”, contendo as
Garantias de Propostas e documentos de representacio. Em seguida, em 07 de julho de 2023,
realizou-se a Sessio Publica do Leilio, conduzida pela B3, para abertura dos Envelopes “027,
contendo as Propostas Comerciais das Licitantes que tiveram suas respectivas Garantias de Proposta
aceitas, declarando-se como proposta comercial vencedora a apresentada pelo Consorcio Luz de
Alagoinhas, composto pelas empresas Enel X Brasil S.A. e Selt Engenharia Ltda., no valor de
Contraprestagio Mensal Maxima de R$ 375.486,86 (trezentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e

oitenta e seis reais e oitenta e seis centavos), conforme classificacao abaixo:
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6. Dessa forma, diante da classificacao da proposta comercial do Consércio Luz de Alagoinhas

em primeiro lugar, foi aberto o Envelope “03” do referido Consorcio, contendo os respectivos
documentos de qualificagao.

7. Por fim, em 26/07/2023, foi publicada a decisio da D. Comissiao Especial de Licitagao que
habilitou o Consorcio Luz de Alagoinhas, declarando-a vencedora da Concorréncia Pablica n®
001/2023.

8. Aberto prazo recursal para todos as Licitantes, conforme restara demonstrado adiante, a
decisio desta D. Comissao Especial de Licitacao deve ser reformada para desclassificar o
Consoéreio Luz de Alagoinhas, procedendo a abertura e analise dos documentos de habilitagao

da segunda colocada do certame, a saber, o Consorcio [lumina Alagoinhas, ora Recorrente.”

Contrarrazoes apresentadas pelo Consorcio Luz de Alagoinhas, representada pela participante credenciada Itau
Corretora de Valores S.A., na qual (i) expoe ampla e documentalmente a ausencia de vicios na documentagio e
habilitagao adequada e nos termos do edital; (ii) destaca que o Estatuto Social da Enel X nio exige autorizagio
prévia; (iii) esclarece que o Estatuto Social da Enel X nio estabelece limite temporal para a deliberagio acerca da
participagio no certame e/ou em consorcio; (iv) ressalta que ¢ comum que certos negocios exijam agilidade em
seu fechamento nio podendo aguardar pela realizagao de varios processos burocriticos; (v) esclarece também que
o Instrumento Particular de Constituicao de Consoércio e Compromisso de Constituigaio de SPE formaliza o
interesse das consorciadas de, eventualmente, formarem um negécio e estabelecerem uma Sociedade de Proposito
Especifico e que a concretizagao ou nao deste negocio depende essencialmente de o consorcio vencer a licitagao;
(vi) destaca que a concretizagio de um negocio para o qual da deliberagio da Assembleia Geral da Enel ¢
imprescindivel apenas acontecera se o objeto deste certame vier a ser adjudicado ao Consorcio Luz de Alagoinhas;
(vii) apresenta que a Assembleia Geral da Enel ja se manifestou favoravelmente a participagao da empresa no
certame, ratificando todos os atos ja realizados e autorizando o estabelecimento de todos os demais negocios
necessarios a participacao na licitacao e a eventual assinatura do contrato de concessio, inclusive ratificando todos
a0 atos ja praticados anteriormente; (vili) esclarece que a manifestagao da Assembleia Geral da Enel nesse momento

do certame ndo era imprescindivel; (ix) destaca o fato de a legislacio brasileira permitir que atos praticados apos a
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celebracio de instrumento de procuracao a mandatarios sejam ratificados de forma expressa, inclusive retroagindo
a data do ato; (x) anexa a ATA da AGE, juntamente com protocolo para arquivamento na JUCESP e a Decisao

sobre o recurso proferido pela CEL do Municipio de Ponta Grossa/PR.
TEMPESTIVIDADE

Os documentos contendo o resultado da habilitagio foram disponibilizados no dia 31/07/2023 e publicado o
aviso no Diario Oficial do Municipio do dia 01/08/2023, Diario Oficial do Estado, Diario Oficial da Unido e
Jornal de Grande Circulagao dia 02/08/2023, iniciando o prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis do art. 109, I, da
Lei n°® 8.666/93, contido no item 18.1.1 do Edital.

A publicagao referente ao recurso interposto se deu Diario Oficial do Municipio do dia 09/08/2023, Diario Oficial
do Estado, Diario Oficial da Uniao e Jornal de Grande Circulacao dia 10/08/2023, iniciando-se o prazo para

impugnagao. Assim, o protocolo das contrarrazoes e do recurso sio tempestivos.
DA MANIFESTACAO DA B3:
“O recurso nao Nos parece merecer provimento:

1 — Conforme analise do Estatuto Social da consorciada Enel X, resta evidenciado que, de
fato, nao existe previsao para que a deliberacao por parte da AGE ocorra antes da participagao
do certame.

O referido Estatuto apenas fixa a competéncia para deliberar sobre o negdocio/contrato.
Adematis, é razoivel se considerar que, até a adjudicagao, nao ha sequer o direito do licitante
de fazer o negocio. Também, é coerente o entendimento apresentado nas contrarrazoes sobre
a aplicabilidade do art. 662, § nico do Codigo Civil, ou seja, uma vez ocorrida a ratificacao
pela AGE, esta retroage a data do ato, tornando validos todos os atos anteriormente
praticados; destacando-se que, na oportunidade, foi juntada a deliberacio da AGE.

Vale destacar ainda que os entendimentos acima expostos ja foram aplicados em outras
ocasioes, a exemplo do Leilio de Ponta Grossa/PR, também coordenador pela Caixa. Diante
disso, ndo nos parece razoavel a inabilitagao em fungao dos argumentos trazidos no recurso,
sendo possivel aplicar ao caso concreto os principios norteadores das licitagoes, a exemplo do
formalismo moderado, da razoabilidade, da instrumentalidade das formas e da prevaléncia do
interesse publico (neste caso representado pelo alcance do melhor valor diante da competigio)
sobre o interesse privado (de privilegiar o formalismo exacerbado como forma de inabilitar o

primeiro colocado).”

Ainda, com o objetivo de demonstrar que tal decisao é usual, foi juntado nas contrarrazoes da recorrida, reprodugao
do relatério sobre Recurso da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa/PR (COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO - Portaria 22.665/2023):
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84. De fato, pela leitura do artigo 16 do Estatuto Social ndo se constata qualquer exigéncia de
que a deliberagdio devenia ser prévia a participacdo na licitagdo. Na verdade, pelo citado artigo,

exige-se tdo somente deliberagdo para celebraciio de contratos, cujo valor exceda 10 milhdes de
reais.

85. No presente caso, a celebragdo do contrato com o Municipio sé ocorre apds o ato de
homologag¢do, sendo aberto prazo de 60 (sessenta) dias para que seja realizada a integralizagio de
capital social no valor de RS 17.888.154,65:

22.1.1. O prazo para assinatura do CONTRATO scra de 60 (scssenta) dias contados a partir da

publicaciio do ato de homologaciie, prorrogavers uma vez, por igual periodo, se solicitado durante
o seu transcurso pela ADJUDICATARIA.
22.1.2. A assinatura do CONTRATO ficara condicionada ao cumprimento das seguintes obrigagoes
pela ADJUDICATARIA, as quais deveriio ser comprovadas pela apresentagio dos seguintes
documentos ao PODER CONCEDENTE:
[...]

w.

wdl

86. Nesse contexto, como explica a Recorrida, na hipotese do Consorcio sagrar-se vencedor, a
Assembileia deliberaria pela ratificagdo da participagdo ¢ autorizaria as providéncias para assinatura
do contrato. Prova desse raciocinio ¢ a ata de Assembleia Geral de 21/12/2022 (fls. 24-26) contém
autorizaciio posterior a licitagdo no caso de licitagio equivalente realizada pelo Municipio de

Cataguases ¢ em que a Proponente se sagrou vencedora:

DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, o consorcio recorrente alega que o Estatuto Social da Recorrida Enel X Brasil S/A determina a
“prévia autorizacao da Assembleia Geral” para negocios cujo valor individual exceda a R$ 2.500.000,00 ou cujo
valor agregado anual exceda a quantia de R$ 10.000.000,00. Entretanto, tal exigéncia prévia inexiste na
documentacao aprovada, pois o negocio somente sera celebrado pela assinatura do contrato, vejamos a

documentacio juntada:

ARTIGO 16 - Compete privativamente a Assembleia Geral a deliberagdo sobre as
seguintes mateérias, sem prejuizo das demais matérias previstas em lei como de sua
competéncia:

(i) resgate ou aquisicao das proprias agdes pela Companhia ou a declaragao de
pagamento de dividendos em agdes ou outros titulos ou valores mobiliarios da

| Companhia;

(i) quaisquer negocios ou contralos entre gualquer acionista (ou socledade por
este controlada) e a Companhia ou entre esta e terceiros, cujo valor individual
exceda a R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) ou cujo valor
agregado anual exceda a quantia de R$ 10.000.000,00 (dez miihdes de reais);

Ainda, o Instrumento Particular de Constituigao de Consorcio e Compromisso de Constituicao de SPE ¢ um

documento que formaliza a intengio de formar um consoércio, 0 que somente ocorrera para a vencedora da
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Ademais, a recorrida Enel apresentou Assembleia Geral que se manifestou favoravelmente a participagio da
empresa no certame, ratificando todos os atos ja realizados, inclusive o Instrumento Particular de Constituigao de
Consoércio e Compromisso de Constituigao de SPE, autorizando o estabelecimento de todos os demais negocios
necessarios a participacao na licitacao e a eventual assinatura do contrato de concessao, inclusive ratificando todos

a0 atos ja praticados anteriormente (Doc.01 do recurso):

6.1. Quanto ao Unico item da Ordem do Dia, fica ratificada a participagao da Companhia, por
meio de consdrcio, do procedimento licitatorio conduzido pelo Municipio de Alagoinhas — BA,
por intermédio da Secretaria de Servigos Publicos (SESEP), por meio de concorréncia, na
modalidade de concessao administrativa, para prestagao dos servigos de iluminagao publica
no Municipic de Alagoinhas, incluidos desenvolvimento, modernizagao, melhoramento,
expansao, eficientizagao energética, operagaoc e manutengao da Rede Municipal de lluminagao
Publica, conforme especificado no edital de concorréncia 01/2023 (“Licitagdo Alagoinhas”).

6.1.1. Em virtude da ratificagao acima, a acionista (@) autoriza os diretores e procuradores da
Companhia para, em conjunto ou isoladamente, negociar os termos e celebrar todos os
documentos necessarios no ambito da Licitagao Alagoinhas, inclusive para contratar as
garantias necessarias para participar da Licitacao Alagoinhas, bem como adotar todas as
demais providéncias e atividades necessarias, podendo, para tanto, celebrar e assinar
quaisquer documentos que sejam necessarios no ambito da Licitagao Alagoinhas, incluindo,
mas nao se limitando, ao instrumento de constituicdo de consércio e compromisso de
constituigao de SPE; (b) ratifica todos os atos ja praticados pela Companhia no ambito da
Licitagao Alagoinhas; e (€) autoriza a constituigao de uma Sociedade de Propésito Especifico

DocSales 1D 561e28c2-8830-4e4i aab 1 -«B0555020M5 .
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com os requisitos exigidos no edital da Licitagao Alagoinhas, assim como a celebracao do
contrato de concessao.
Ainda que fosse o caso de entender por eventual auséncia de poderes dos mandatarios da recorrida, artigo 662, §
nico do Cédigo Civil, prevé de forma expressa pela possibilidade de ratificagio dos atos anteriores, o que se deu

na Assembleia acima:

“Art. 662. Os atos praticados por quem niao tenha mandato, ou o tenha sem poderes
suficientes, sio ineficazes em relacio aquele em cujo nome foram praticados, salvo se este os
ratificar. Paragrafo unico. A ratificagio ha de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco, e

retroagira a data do ato.”

Ressalte-se, ainda, que o objetivo da licitagao ¢ obter a proposta mais vantajosa a Administragao, o que ja foi objeto

de diversos julgados nos Tribunais de Contas e de Justica do Brasil, vejamos:
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“A licitagao nao deve perder seu objetivo principal, que ¢ obter a proposta mais vantajosa a
Administragiao, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Acérdio TCU 1734/2009 Plenirio (Sumirio)”

“Promova o devido processo licitatorio, na contratagao de obras, servicos e fornecimento de
bens, de forma a perseguir a proposta que seja mais vantajosa para o 0rgao, nos termos dos
principios estatuidos pela Lei n” 8.666/1993.

Acordao 279/2008 Plenario™

“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagio ao
instrumento convocatorio e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao,
conforme regem os arts. 3°, art. 40, VIL, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n°
8.666/1993.

Acérdao 1286/2007 Plenario

(https://portal.tcu.gov.br/lumis /portal/ file/ fileDownload.jspfile] d=8 A8182A 24D 6H86.A4

Q14D72ACBICAS40A&nline=1)"

“CONSULTAS. NEPOTISMO NAS CONTRATACOES PUBLICAS. VEDAGCAO A
CONTRATAGCAO DE EMPRESAS PERTENCENTES A PARENTES DE MEMBROS E
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E DA SELEGCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PRECEDENTES DO STF, STJ E TCU. APERFEICOAMENTO DA
RESOLUGAO CNJ N. 7.

I — A jurisprudéncia do STF, ST] e TCU vem evoluindo no sentido de vedar todas as
hipéteses em que a participagido (direta ou indireta) na licitagio carregue risco
potencial de ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade, isonomia e da
sele¢io da proposta mais vantajosa para a Administragio.

I1 — E vedada a contratacio, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
de pessoa juridica da qual sejam sdcios conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, de todos os respectivos membros ou
juizes vinculados, ou servidores investidos em cargo de direcao e de assessoramento, a teor do
art. 2°, inciso V, da Resolugao CN]J n. 7;

III - E vedada a contratagio, independentemente da modalidade de licitagio (pregio
eletronico, tomada de prego, concorréncia publica etc.), de pessoa juridica que tenha em seu
quadro societario conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade
até o terceiro grau, inclusive, dos magistrados ocupantes de cargos de direcio ou no exercicio
de fungdes administrativas, assim como de servidores ocupantes de cargos de diregao, chefia
e assessoramento vinculados direta ou indiretamente as unidades situadas na linha hierarquica

da area encarregada da licitacao;
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IV — A vedagio descrita no item anterior se estende as contratagoes cujo procedimento
licitatorio tenha sido deflagrado quando os magistrados e servidores geradores de
incompatibilidade estavam no exercicio dos respectivos cargos e fungoes, assim como as
licitagoes iniciadas até 6 (seis) meses ap0s a desincompatibilizagao;

V — E permitida a contratacio, por meio de regular procedimento licitatorio em que se permita
a livre concorréncia (a exemplo do pregio, tomada de precos e concorrencia publica), de
pessoa juridica que tenha em seu quadro societario conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, de magistrados de primeiro e de
segundo graus atuantes exclusivamente na jurisdigao, assim como de servidores que, embora
ocupantes de cargos em comissao e fungoes de confianga (a exemplo dos servidores da area
judicidria, como escrivaes, diretores de secretaria, assistentes/assessores de magistrados), niao
atuem na linha hierarquica que vai do orgao licitante ao dirigente maximo da entidade, por nao
vislumbrar, via de regra, risco potencial de contaminagao do processo licitatorio;

VI — Nada obsta que o tribunal vede a contratagio de empresa pertencente a parente de
magistrado ou servidor nao abrangido pelas hipoteses expressas de nepotismo, a exemplo dos
atuantes exclusivamente na darea judicidria, sempre que identificar, no caso concreto, risco
potencial de contaminacao do processo licitatorio.

VII — Consultas respondidas, com proposta de aperfeicoamento da Resolugao CNJ n. 7 a fim

de contemplar expressamente outras hipoteses de nepotismo nas contratagoes publicas.

(CNJ - CONS - Consulta - 0004818-34.2014.2.00.0000 - Rel. CARLLOS EDUARDO DIAS - 9* Sessao Virtual -
julgado em 22/03/2016).”

Logo, cabe a0 administrador prestigiar a jurisprudéncia e ao interesse publico, neste ato representado pelo principio

da isonomia e da selegio da proposta mais vantajosa para a Administragao.

DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo, para no meérito nega lhe provimento,

consubstanciado na analise da area técnica, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por nao restar

duvida quanto a regularidade da sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da

isonomia, competitividade, vinculacao ao instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo.

Mantenho a decisio de habilitar e declarar vencedora do certame o Consorcio Luz de Alagoinhas.

SMJ, € o nosso Parecer.

Alagoinhas/BA, 31 de Agosto de 2023.
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TERMO DE RATIFICACAO

DECISAO DE RECURSO DE LICITACAO

CONCORRENCIA N° 001/2023

Fica mantida a decisdao proferida pelo Presidente da Comissdao Especial de
Licitagdes do Municipio, referente ao NAO PROVIMENTO do recurso interposto pelo

Consdrcio llumina Alagoinhas, representada pela participante credenciada CM
Capital Markets Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios Ltda, decidindo
por habilitar e declarar VENCEDORA do certame o Consoércio Luz de Alagoinhas.

Alagoinhas/BA, 31 de Agosto de 2023.
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